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市
町
村
目
線
か
ら
見
る

第
二
部

地
域
お
こ
し
協
力
隊
の
姿

―
市
町
村
の
期
待
と
活
用
形
態

一

は
じ
め
に

第
一
部
で
は
、
主
に
隊
員
の
目
線
、
特
に
隊
員
の
悩
み
と
い
う

切
り
口
か
ら
、
地
域
お
こ
し
協
力
隊
の
現
状
を
描
い
た
。
第
二
部

で
は
、
地
域
お
こ
し
協
力
隊
を
採
用
し
て
い
る
側
で
あ
る
市
町
村

の
目
線
か
ら
、
地
域
お
こ
し
協
力
隊
の
姿
を
み
て
み
た
い
。
い
っ

た
い
市
町
村
は
、
地
域
お
こ
し
協
力
隊
員
に
ど
の
よ
う
な
こ
と
を

期
待
し
て
い
る
の
で
あ
ろ
う
か
。
ま
た
、
ど
の
よ
う
な
活
動
を
隊

員
に
求
め
て
い
る
の
で
あ
ろ
う
か
。
多
く
の
市
町
村
に
共
通
す
る

方
向
性
は
あ
る
の
か
。
本
稿
で
は
、
そ
の
よ
う
な
市
町
村
の
期
待

地
域
お
こ
し
協
力
隊
の
姿

―
隊
員
、
市
町
村
、
地
域
そ
れ
ぞ
れ
の
目
線
か
ら
（
中
）

沼
倉

瞳
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狩
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隊
員

今
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教
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局
長

敷
田

麻
実

北
海
道
大
学
観
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学
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究
セ
ン
タ
ー
教
授
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や
隊
員
の
活
動
形
態
を
分
析
す
る
と
と
も
に
、
北
海
道
内
の
い
く

つ
か
の
市
町
村
に
お
け
る
地
域
お
こ
し
協
力
隊
を
具
体
例
と
し
て

紹
介
す
る
。
な
お
、
第
二
部
の
執
筆
は
、
今
井
が
主
に
担
当
し
た
。

本
稿
を
参
考
に
、
市
町
村
が
地
域
お
こ
し
協
力
隊
を
今
後
採
用

し
よ
う
と
す
る
と
き
に
、
隊
員
に
何
を
期
待
し
、
ど
の
よ
う
な
活

動
を
求
め
る
の
か
を
市
町
村
自
身
が
し
っ
か
り
と
認
識
し
、
応
募

し
て
く
る
隊
員
候
補
者
と
の
適
切
な
マ
ッ
チ
ン
グ
に
つ
な
が
れ
ば

と
考
え
る
。

二

地
域
お
こ
し
協
力
隊
の
活
用
形
態

第
一
部
で
は
、
全
国
で
最
多
の
２
２
１
人
（
平
成
２６
年
度
）
の

地
域
お
こ
し
協
力
隊
員
が
活
動
し
て
い
る
北
海
道
の
デ
ー
タ
を

使
っ
て
、
隊
員
の
活
動
実
態
を
紹
介
し
た
。
そ
の
活
動
内
容
は
、

「
地
域
お
こ
し
の
支
援
」
が
１
７
３
人
と
最
も
多
く
、
次
が
「
農

林
水
産
業
へ
の
従
事
等
」
６８
人
、「
住
民
の
生
活
支
援
」
が
５２
人

と
続
い
て
い
る
。

こ
れ
は
、
隊
員
の
活
動
分
野
に
よ
る
分
類
で
あ
る
が
、
活
動
形

態
か
ら
み
る
と
、
ま
た
違
っ
た
姿
が
み
え
て
く
る
。
そ
の
活
動
形

態
に
は
、
大
き
く
分
け
て
次
の
３
つ
の
パ
タ
ー
ン
が
存
在
し
て
い

る
。

①

職
員
代
替
パ
タ
ー
ン

②

開
業
・
就
業
準
備
パ
タ
ー
ン

③

自
由
行
動
パ
タ
ー
ン

１

職
員
代
替
パ
タ
ー
ン

「
職
員
代
替
パ
タ
ー
ン
」
は
、
さ
ら
に
次
の
２
つ
に
分
け
ら
れ

る
。

①

行
政
職
員
代
替
パ
タ
ー
ン

②

公
的
団
体
職
員
代
替
パ
タ
ー
ン

行
政
職
員
代
替
パ
タ
ー
ン
と
は
、
典
型
的
に
は
、
役
所
内
に
お

い
て
、
ま
さ
に
市
町
村
の
行
政
事
務
に
従
事
し
て
も
ら
う
と
い
う

活
用
パ
タ
ー
ン
で
あ
る
。
嘱
託
職
員
や
臨
時
職
員
と
し
て
雇
用
す

る
か
わ
り
に
、
地
域
お
こ
し
協
力
隊
と
し
て
採
用
し
た
人
を
そ
こ

に
充
て
る
と
い
う
も
の
で
あ
る
。
た
と
え
ば
、
福
祉
系
の
資
格
、

経
験
が
あ
る
人
を
福
祉
担
当
課
に
配
属
す
る
と
か
、
社
会
教
育
主

事
の
資
格
や
学
芸
員
資
格
を
有
す
る
人
を
採
用
し
て
、
教
育
委
員

会
の
業
務
を
行
っ
て
も
ら
う
な
ど
が
例
と
し
て
あ
げ
ら
れ
る
。
ま

た
、
市
町
村
が
直
接
管
理
し
て
い
る
施
設
な
ど
の
管
理
事
務
や
、

受
付
・
ガ
イ
ド
な
ど
を
し
て
も
ら
う
と
い
う
こ
と
も
あ
る
。
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こ
の
よ
う
な
パ
タ
ー
ン
で
地
域
お
こ
し
協
力
隊
を
活
用
す
る
場

合
に
は
、
市
町
村
の
側
か
ら
み
て
、
主
に
次
の
メ
リ
ッ
ト
が
あ
る
。

ア

職
員
不
足
の
穴
埋
め

人
員
削
減
を
進
め
て
き
た
な
か
で
、
人
手
不
足
に
な
っ
て
い

る
業
務
に
、
地
域
お
こ
し
協
力
隊
員
を
充
て
る
こ
と
で
対
応
で

き
る
と
い
う
メ
リ
ッ
ト
で
あ
る
。
ま
た
は
、
現
時
点
で
は
た
と

え
ば
０
・
３
人
工
程
度
と
い
っ
た
１
人
工
分
の
業
務
量
が
な
い

業
務
で
あ
る
が
、
今
後
、
業
務
が
発
展
し
て
い
く
こ
と
が
見
込

ま
れ
て
お
り
、
１
人
工
分
の
業
務
に
な
る
ま
で
の
間
を
、
地
域

お
こ
し
協
力
隊
員
に
担
っ
て
も
ら
い
た
い
と
い
う
場
合
も
あ
る
。

イ

財
源
措
置
の
活
用

地
域
お
こ
し
協
力
隊
と
し
て
雇
用
す
る
こ
と
に
よ
り
、
人
件

費
に
対
す
る
特
別
交
付
税
措
置
が
行
わ
れ
る
た
め
、
市
町
村
の

持
ち
出
し
が
少
な
い
。

ウ

応
募
の
促
進

特
に
、
業
務
を
担
当
す
る
に
当
た
っ
て
資
格
が
必
要
な
場
合

な
ど
で
、
市
町
村
内
に
適
任
者
が
い
な
い
場
合
、
地
域
お
こ
し

協
力
隊
と
し
て
募
集
す
る
こ
と
に
よ
り
、
Ｊ
Ｏ
Ｉ
Ｎ
の
ホ
ー
ム

ペ
ー
ジ
に
掲
載
で
き
た
り
、
地
元
紙
な
ど
で
募
集
記
事
を
掲
載

し
て
も
ら
え
た
り
す
る
こ
と
が
あ
る
た
め
、
通
常
の
募
集
よ
り

多
く
の
者
の
募
集
に
つ
な
が
り
や
す
い
。

エ

新
し
い
刺
激
へ
の
期
待

よ
そ
者
の
目
で
、
新
し
い
刺
激
を
も
た
ら
し
、
業
務
内
容
を

活
性
化
さ
せ
て
も
ら
え
る
可
能
性
が
あ
る
。

職
員
代
替
パ
タ
ー
ン
は
、
本
来
の
地
域
お
こ
し
協
力
隊
制
度
が

想
定
し
て
い
た
活
動
形
態
と
は
少
し
異
な
る
面
が
あ
る
か
も
し
れ

な
い
。
し
か
し
、
い
わ
ゆ
る
地
域
づ
く
り
、
地
域
お
こ
し
に
貢
献

す
る
活
動
と
い
う
意
味
で
は
、
行
政
事
務
で
も
同
様
な
要
素
が
あ

り
、
ま
た
、「
都
会
か
ら
地
方
へ
の
人
の
流
れ
を
つ
く
る
」
と
い

う
点
か
ら
は
地
域
お
こ
し
協
力
隊
制
度
の
趣
旨
に
十
分
沿
っ
て
い

る
。な

お
、
特
別
交
付
税
措
置
が
あ
る
か
ら
と
い
う
点
は
何
と
も

「
現
金
な
理
由
」
で
あ
る
が
、
市
町
村
の
本
音
と
し
て
は
大
き
な

要
因
で
あ
る
。
さ
ら
に
は
、
市
町
村
議
会
に
説
明
す
る
際
に
、
通

常
で
あ
れ
ば
嘱
託
職
員
、
臨
時
職
員
の
採
用
増
に
対
し
て
は
否
定

的
な
反
応
が
生
じ
が
ち
で
あ
る
が
、
特
別
交
付
税
措
置
が
あ
る
と

い
う
だ
け
で
議
会
の
理
解
を
得
や
す
く
な
る
と
い
う
の
も
ま
た
現

実
で
あ
る
。

そ
し
て
、
応
募
の
促
進
が
図
ら
れ
る
と
い
う
こ
と
が
、
特
に
過
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疎
地
の
町
村
に
と
っ
て
、
実
は
大
き
な
メ
リ
ッ
ト
で
あ
る
。
地
域

お
こ
し
協
力
隊
と
し
て
募
集
す
る
こ
と
に
よ
り
、
通
常
の
正
規
職

員
や
臨
時
職
員
の
募
集
と
は
異
な
る
人
材
層
か
ら
の
応
募
者
が
増

え
、
よ
り
優
秀
な
人
材
の
確
保
に
つ
な
げ
る
こ
と
が
で
き
て
い
る
。

た
だ
し
、
全
国
的
に
地
域
お
こ
し
協
力
隊
制
度
が
広
が
り
、
多
く

の
地
域
で
募
集
さ
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
現
在
で
は
、
数
年
前
よ
り

も
優
秀
な
人
材
を
集
め
に
く
く
な
っ
た
と
い
う
問
題
も
起
き
て
い

る
。公

的
団
体
職
員
代
替
パ
タ
ー
ン
と
は
、
典
型
的
に
は
、
地
域
お

こ
し
協
力
隊
員
と
し
て
市
町
村
で
雇
用
し
た
者
に
、
観
光
協
会
な

ど
で
勤
務
し
て
も
ら
う
パ
タ
ー
ン
で
あ
る
。
こ
れ
は
、
本
来
で
あ

れ
ば
、
常
勤
で
あ
れ
非
常
勤
で
あ
れ
、
観
光
協
会
の
ス
タ
ッ
フ
と

し
て
雇
え
ば
よ
い
と
こ
ろ
を
、
あ
え
て
地
域
お
こ
し
協
力
隊
と
し

て
雇
用
し
た
者
に
実
質
的
に
そ
こ
で
勤
務
し
て
も
ら
う
こ
と
で
代

替
す
る
と
い
う
パ
タ
ー
ン
で
あ
る
。

市
町
村
に
と
っ
て
の
メ
リ
ッ
ト
は
、
行
政
職
員
代
替
パ
タ
ー
ン

と
基
本
的
に
同
じ
で
あ
る
。

●
北
海
道
積
丹
町
の
例

北
海
道
積
丹
町
は
、
人
口
約
２
３
０
０
人
、
切
り
立
っ
た
断

崖
が
シ
ャ
コ
タ
ン
ブ
ル
ー
の
海
に
突
き
出
す
神
威
岬
な
ど
の
観

光
資
源
や
海
の
幸
に
恵
ま
れ
た
町
で
あ
る
。
制
度
創
設
時
よ
り

地
域
お
こ
し
協
力
隊
制
度
を
活
用
し
て
お
り
、
こ
れ
ま
で
４
名

を
雇
用
し
て
き
て
い
る
。

そ
の
う
ち
Ａ
氏
（
３０
代
）
は
、
学
芸
員
資
格
を
有
し
て
お
り
、

教
育
委
員
会
に
配
属
さ
れ
文
化
財
調
査
に
従
事
し
た
後
、
任
期

終
了
後
に
町
の
正
規
職
員
と
し
て
採
用
さ
れ
た
。
ま
た
、
Ｂ
氏

（
６０
代
）
は
、
長
く
水
産
関
係
の
仕
事
を
務
め
た
後
、
積
丹
町

の
地
域
お
こ
し
協
力
隊
員
と
な
り
、
休
館
し
て
い
た
町
の
サ
ク

ラ
マ
ス
サ
ン
ク
チ
ュ
ア
リ
セ
ン
タ
ー
の
リ
ニ
ュ
ー
ア
ル
オ
ー
プ

ン
や
同
セ
ン
タ
ー
で
の
案
内
な
ど
に
従
事
し
た
。
任
期
終
了
後

は
、
町
外
居
住
で
は
あ
る
が
、
町
の
非
常
勤
職
員
と
し
て
同
セ

ン
タ
ー
の
運
営
に
引
き
続
き
協
力
し
て
い
る
。

職
員
代
替
パ
タ
ー
ン
で
は
、
雇
用
者
側
、
被
雇
用
者
側
双
方
に

と
っ
て
、
お
試
し
期
間
と
し
て
利
用
し
て
い
る
と
見
受
け
ら
れ
る

と
き
が
あ
る
。
市
町
村
が
、
外
部
の
人
材
を
雇
用
し
た
い
と
考
え

た
と
き
に
、
面
接
だ
け
で
は
ど
ん
な
人
物
で
あ
る
か
は
分
か
ら
な
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い
、
ま
た
、
新
し
い
地
域
、
生
活
に
な
じ
ん
で
く
れ
る
人
材
か
分

か
ら
な
い
と
い
う
不
安
を
も
つ
の
は
当
然
で
あ
る
。
働
き
な
が
ら

３
年
間
住
ん
で
も
ら
い
、
そ
の
上
で
正
規
雇
用
と
し
た
い
と
い
う

思
い
を
持
つ
こ
と
も
理
解
で
き
る
。
こ
れ
は
、
地
域
お
こ
し
協
力

隊
員
側
も
お
互
い
さ
ま
で
あ
る
。
本
当
に
そ
の
仕
事
や
地
域
が
、

ま
た
、
新
し
い
人
間
関
係
が
、
自
分
に
と
っ
て
幸
せ
な
も
の
か
を

見
極
め
る
期
間
が
で
き
、
あ
わ
な
い
と
思
え
ば
、
雇
用
者
に
あ
ま

り
迷
惑
を
か
け
ず
、
ま
た
過
大
に
責
任
を
感
じ
る
こ
と
な
く
辞
め

る
こ
と
が
で
き
る
。

逆
に
、
任
期
終
了
後
の
定
住
を
期
待
す
る
隊
員
に
と
っ
て
は
、

職
員
代
替
パ
タ
ー
ン
で
雇
用
さ
れ
る
こ
と
は
厳
し
い
面
が
あ
る
こ

と
が
多
い
。
頑
張
れ
ば
正
規
職
員
に
つ
な
が
る
と
い
う
方
向
性
が

あ
る
業
務
に
従
事
で
き
れ
ば
よ
い
が
、
通
常
は
そ
の
よ
う
な
方
向

性
が
な
い
な
か
で
隊
員
と
し
て
行
政
事
務
に
従
事
す
る
こ
と
と
な

る
。
前
号
で
は
、
３
年
間
の
任
期
終
了
後
に
、
起
業
・
就
業
す
る

道
筋
が
た
た
な
い
と
い
う
悩
み
を
紹
介
し
た
が
、
職
員
代
替
パ

タ
ー
ン
で
採
用
さ
れ
た
隊
員
の
場
合
は
、
市
町
村
が
雇
用
し
続
け

て
く
れ
な
け
れ
ば
、
隊
員
と
し
て
従
事
し
て
い
る
業
務
の
延
長
線

上
で
は
起
業
・
就
業
の
道
筋
が
た
た
ず
、
定
住
へ
の
ハ
ー
ド
ル
が

高
い
。
職
員
代
替
パ
タ
ー
ン
と
な
る
活
動
形
態
へ
の
募
集
に
応
じ

る
に
当
た
っ
て
は
、
隊
員
側
も
こ
の
こ
と
を
十
分
に
認
識
・
覚
悟

し
て
応
募
す
る
必
要
が
あ
る
。

２

開
業
・
就
業
準
備
パ
タ
ー
ン

一
方
で
、
任
期
終
了
後
の
定
住
に
つ
な
が
り
や
す
い
の
が
、
開

業
・
就
業
準
備
パ
タ
ー
ン
の
活
動
形
態
で
あ
る
。

こ
れ
は
、
地
域
お
こ
し
協
力
隊
員
を
募
集
す
る
段
階
で
、
任
期

終
了
後
に
、
当
該
隊
員
に
、
地
元
で
準
備
中
の
、
な
い
し
は
働
き

手
を
求
め
て
い
る
事
業
の
担
い
手
と
な
っ
て
も
ら
い
た
い
と
考
え

て
い
る
こ
と
を
明
確
に
し
た
上
で
、
任
期
の
間
に
事
業
の
準
備
や
、

も
し
く
は
必
要
な
経
験
を
積
む
こ
と
を
隊
員
と
し
て
の
主
務
と
す

る
パ
タ
ー
ン
で
あ
る
。

典
型
的
な
の
は
、
任
期
終
了
後
に
新
規
就
農
者
と
な
る
べ
く
、

任
期
中
の
３
年
間
で
農
業
支
援
員
と
し
て
農
業
に
関
す
る
経
験
を

積
む
と
い
う
例
で
あ
る
。
３
年
後
に
カ
フ
ェ
や
レ
ス
ト
ラ
ン
、
パ

ン
屋
な
ど
を
開
業
す
る
こ
と
を
想
定
し
て
、
任
期
中
の
３
年
間
を
、

地
元
の
食
材
や
生
産
者
に
精
通
す
る
期
間
と
す
る
、
ま
た
、
地
域

づ
く
り
に
関
連
し
た
様
々
な
活
動
に
参
加
し
て
、
お
客
さ
ん
と
な

る
地
元
の
方
々
と
面
識
を
増
や
し
な
が
ら
開
業
準
備
を
す
る
期
間

と
す
る
例
も
あ
る
。
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現
在
、
過
疎
地
を
中
心
に
、
第
一
次
産
業
の
み
な
ら
ず
商
店
街

で
も
経
営
者
の
高
齢
化
に
伴
う
後
継
者
不
足
が
大
き
な
問
題
に

な
っ
て
い
る
地
域
が
多
い
。
し
か
し
、
現
在
の
事
業
者
の
中
に
は
、

新
た
に
自
分
の
と
こ
ろ
で
若
者
を
雇
用
し
て
、
養
い
な
が
ら
育
て

る
ほ
ど
の
時
間
的
、
金
銭
的
余
裕
も
な
い
こ
と
か
ら
、
自
分
の
代

で
の
廃
業
を
考
え
る
者
も
多
い
。
こ
の
パ
タ
ー
ン
で
地
域
お
こ
し

協
力
隊
員
を
活
用
し
て
、
給
料
や
住
居
な
ど
の
生
活
に
必
要
な
も

の
を
３
年
間
行
政
で
負
担
し
て
も
ら
え
る
な
ら
育
成
役
を
担
う
こ

と
は
可
能
と
い
う
事
業
者
も
あ
る
だ
ろ
う
。
今
後
、
地
域
お
こ
し

協
力
隊
の
制
度
を
活
用
し
て
、
地
域
の
様
々
な
事
業
者
の
後
継
者

対
策
を
行
う
と
い
う
例
が
増
え
て
く
る
と
思
わ
れ
る
。

●
北
海
道
厚
真
町
の
例

北
海
道
厚
真
町
は
、
人
口
約
４
７
０
０
人
、「
大
い
な
る
田

園
の
町
」
を
標
榜
す
る
太
平
洋
に
面
し
た
自
然
豊
か
な
町
で
あ

る
。
こ
れ
ま
で
１５
名
の
地
域
お
こ
し
協
力
隊
員
を
、
農
業
支
援

員
や
観
光
振
興
支
援
員
、
林
業
支
援
員
、
特
産
品
開
発
支
援
員

と
し
て
雇
用
し
て
き
た
。

林
業
支
援
員
の
う
ち
の
一
人
Ｃ
氏
（
３０
代
）
は
、
現
在
地
元

の
木
炭
事
業
者
の
も
と
で
、
木
炭
の
生
産
に
関
わ
る
経
験
を
積

み
重
ね
、
任
期
終
了
後
に
厚
真
町
で
木
炭
生
産
に
従
事
す
る
こ

と
を
目
指
し
て
活
動
し
て
い
る
。
古
く
か
ら
こ
の
地
域
で
は
木

炭
の
生
産
が
盛
ん
で
あ
っ
た
が
、
徐
々
に
事
業
者
数
が
減
っ
て

き
て
お
り
、
地
域
お
こ
し
協
力
隊
制
度
を
活
用
し
て
、
地
域
と

し
て
担
い
手
不
足
に
対
処
し
よ
う
と
し
て
い
る
例
で
あ
る
。

な
お
、
厚
真
町
で
は
農
業
支
援
員
と
し
て
雇
用
さ
れ
た
地
域

お
こ
し
協
力
隊
員
の
多
く
が
、
任
期
終
了
後
に
独
立
就
農
を
果

た
し
て
い
る
。

３

自
由
行
動
パ
タ
ー
ン

ど
の
よ
う
な
地
域
お
こ
し
活
動
を
行
う
か
、
ま
た
、
任
期
終
了

後
の
就
業
や
起
業
に
向
け
て
、
任
期
中
に
ど
の
よ
う
な
活
動
を
行

う
か
を
、
相
当
程
度
、
隊
員
本
人
の
自
発
性
、
主
体
性
に
基
づ
い

て
決
定
し
、
活
動
を
す
る
の
が
こ
の
パ
タ
ー
ン
で
あ
る
。
よ
そ
者

で
あ
る
隊
員
の
発
想
を
活
か
す
た
め
に
も
、
ま
た
自
発
的
な
起
業
、

就
業
に
つ
な
げ
る
た
め
に
も
、
主
体
的
に
行
動
し
て
も
ら
う
こ
と

が
有
効
と
い
う
考
え
方
に
た
っ
た
も
の
と
い
え
る
。

行
動
の
自
由
度
は
、
市
町
村
に
よ
っ
て
様
々
で
あ
る
。
集
落
支

援
活
動
や
地
域
イ
ベ
ン
ト
の
手
伝
い
な
ど
を
ベ
ー
ス
の
業
務
と
し

て
用
意
し
て
お
き
な
が
ら
、
本
人
が
地
域
で
暮
ら
す
な
か
で
取
り
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組
み
た
い
と
思
い
立
っ
た
地
域
づ
く
り
活
動
が
で
き
れ
ば
、
そ
の

活
動
に
重
点
を
置
く
こ
と
を
認
め
る
と
い
う
パ
タ
ー
ン
も
あ
る
。

そ
し
て
、
地
域
づ
く
り
活
動
の
支
援
が
活
動
の
ベ
ー
ス
と
さ
れ
て

い
た
と
し
て
も
、
ど
の
地
域
づ
く
り
団
体
に
関
わ
る
の
か
、
ど
の

よ
う
な
支
援
行
動
を
と
る
の
か
は
本
人
の
主
体
的
選
択
に
任
せ
る

例
も
あ
る
し
、
集
落
支
援
活
動
に
も
あ
ま
り
義
務
は
課
さ
ず
に
、

集
落
と
の
話
し
合
い
、
本
人
の
意
向
な
ど
に
業
務
内
容
や
割
く
時

間
な
ど
を
任
せ
る
こ
と
も
あ
る
。
ま
た
、
地
域
づ
く
り
活
動
に
携

わ
る
な
か
で
起
業
・
就
業
の
方
向
性
を
見
つ
け
た
隊
員
が
、
起
業

に
必
要
な
研
修
や
準
備
作
業
に
時
間
を
さ
き
た
い
と
考
え
た
場
合

に
、
そ
の
こ
と
を
認
め
る
と
い
う
ケ
ー
ス
も
あ
る
。
い
ず
れ
に
し

て
も
、
ポ
イ
ン
ト
と
な
る
の
は
本
人
の
主
体
性
で
あ
り
、
本
人
の

判
断
に
よ
る
活
動
内
容
の
選
択
と
い
う
点
で
あ
る
。

も
と
も
と
地
域
お
こ
し
協
力
隊
と
は
、
地
域
の
お
年
寄
り
の
生

活
や
集
落
活
動
の
支
援
を
行
う
と
と
も
に
、
地
域
づ
く
り
、
地
域

の
活
性
化
に
携
わ
る
団
体
の
活
動
に
関
わ
り
な
が
ら
、
地
域
の
人

達
と
な
じ
み
、
地
域
の
文
化
、
伝
統
、
資
源
を
知
り
、
そ
れ
ら
と

の
関
わ
り
の
な
か
で
、
自
発
的
に
起
業
、
就
業
す
る
道
を
切
り
拓

き
、
任
期
終
了
後
の
定
住
に
つ
な
げ
る
と
い
う
の
が
制
度
の
基
本

的
イ
メ
ー
ジ
で
あ
り
、
こ
の
点
で
は
自
由
行
動
パ
タ
ー
ン
が
最
も

制
度
の
趣
旨
に
沿
っ
た
活
動
形
態
で
あ
る
。

自
分
の
行
動
に
対
す
る
自
由
度
・
裁
量
度
の
高
さ
か
ら
す
れ
ば
、

こ
の
活
動
形
態
は
、
都
会
か
ら
新
し
い
生
活
、
新
し
い
可
能
性
を

求
め
て
き
た
隊
員
に
と
っ
て
、
最
も
楽
し
く
充
実
し
た
日
々
を
送

れ
る
パ
タ
ー
ン
と
な
り
う
る
。
一
方
で
、
こ
の
自
由
度
の
高
さ
を

隊
員
が
う
ま
く
活
か
せ
な
い
場
合
に
は
、
実
は
最
も
隊
員
に
悩
ま

し
い
日
々
を
も
た
ら
す
パ
タ
ー
ン
で
も
あ
る
。

前
号
で
も
触
れ
た
よ
う
に
、
既
存
の
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
、
人

間
関
係
の
中
に
入
っ
て
い
く
と
い
う
の
は
、
必
ず
し
も
簡
単
で
は

な
い
。
ま
た
、
よ
そ
者
が
、
自
由
な
発
想
で
何
か
地
域
に
役
立
つ

こ
と
を
考
え
た
と
し
て
も
、
一
人
で
は
何
も
で
き
な
い
し
、
地
域

か
ら
す
る
と
、
必
ず
し
も
い
い
提
案
で
あ
る
と
は
限
ら
な
い
。
そ

し
て
、
残
念
な
が
ら
、
隊
員
に
自
由
な
活
動
を
認
め
て
い
る
市
町

村
の
中
に
は
、
隊
員
へ
の
思
い
や
期
待
が
な
く
、
任
期
終
了
後
に

定
住
し
て
く
れ
さ
え
す
れ
ば
い
い
か
ら
と
、
む
し
ろ
放
置
気
味
で

あ
る
こ
と
も
あ
る
。
さ
ら
に
、
隊
員
に
と
っ
て
最
も
厳
し
い
現
実

は
、
活
動
に
い
く
ら
自
由
度
が
あ
っ
て
も
、
特
に
人
口
の
少
な
い

地
域
で
は
、
自
ら
の
思
い
や
活
動
だ
け
で
、
起
業
や
就
業
に
結
び

つ
け
、
生
計
を
た
て
る
に
十
分
な
収
入
を
自
力
で
得
る
こ
と
は
、

か
な
り
ハ
ー
ド
ル
が
高
い
と
い
う
点
で
あ
る
。
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こ
の
最
も
地
域
お
こ
し
協
力
隊
ら
し
い
活
用
パ
タ
ー
ン
を
有
意

義
な
も
の
と
す
る
た
め
に
は
、
市
町
村
や
地
域
の
側
に
、
隊
員
を

地
域
に
溶
け
込
ま
せ
る
た
め
に
、
ま
た
、
隊
員
の
能
力
を
活
か
す

活
躍
を
し
て
も
ら
う
た
め
に
、
そ
し
て
、
任
期
終
了
後
の
起
業
や

就
業
に
つ
な
げ
る
た
め
に
、
真
剣
に
サ
ポ
ー
ト
す
る
こ
と
が
求
め

ら
れ
る
。
同
時
に
隊
員
側
に
も
相
応
の
覚
悟
が
求
め
ら
れ
る
。

ま
た
、
今
後
、
国
や
都
道
府
県
に
お
い
て
、
地
域
お
こ
し
協
力

隊
制
度
の
効
果
を
さ
ら
に
高
め
る
た
め
、
様
々
な
形
で
研
修
の
機

会
を
充
実
し
て
い
く
こ
と
が
見
込
ま
れ
る
。
し
か
し
、
職
員
代
替

パ
タ
ー
ン
、
就
業
・
起
業
準
備
パ
タ
ー
ン
で
採
用
さ
れ
た
隊
員
と

自
由
活
動
パ
タ
ー
ン
の
隊
員
と
で
は
、
受
講
す
る
隊
員
側
の
研
修

ニ
ー
ズ
が
異
な
る
点
に
留
意
す
る
必
要
が
あ
る
。
前
者
が
求
め
て

い
る
の
は
、
自
分
が
従
事
し
て
い
る
特
定
の
業
務
に
関
す
る
知
識

の
習
得
、
技
能
の
向
上
で
あ
る
。
一
方
で
、
後
者
の
場
合
は
、
隊

員
側
で
は
求
め
て
い
る
研
修
ニ
ー
ズ
が
明
確
で
は
な
い
。
ま
た
、

市
町
村
職
員
や
地
域
住
民
と
一
緒
に
な
っ
た
研
修
が
有
効
と
考
え

ら
れ
る
こ
と
も
あ
る
。
国
や
都
道
府
県
も
、
地
域
お
こ
し
協
力
隊

員
を
一
律
に
扱
わ
な
い
き
め
細
か
い
支
援
を
行
う
こ
と
が
望
ま
し

い
。

●
北
海
道
喜
茂
別
町
の
例

北
海
道
喜
茂
別
町
は
、
人
口
約
２
３
０
０
人
、
蝦
夷
富
士
と

も
呼
ば
れ
る
羊
蹄
山
の
ふ
も
と
に
位
置
す
る
農
業
を
中
心
と
し

た
自
然
豊
か
な
町
で
あ
る
。
平
成
２２
年
度
よ
り
地
域
お
こ
し
協

力
隊
を
活
用
し
て
お
り
、
こ
れ
ま
で
１
期
、
２
期
あ
わ
せ
て
１３

名
を
雇
用
し
た
。

第
１
期
の
１０
名
は
、
２
年
後
に
起
業
・
就
業
し
て
町
内
に
定

住
す
る
こ
と
を
目
標
と
し
て
雇
用
さ
れ
て
お
り
、
割
り
当
て
ら

れ
た
地
区
の
集
落
支
援
（
送
迎
、
農
作
業
の
手
伝
い
、
除
雪

等
）
に
従
事
し
な
が
ら
、
各
自
が
起
業
・
就
業
手
段
を
探
し
、

準
備
す
る
２
年
間
を
過
ご
し
た
。
任
期
後
は
、
８
名
が
ラ
ー
メ

ン
店
や
整
骨
院
を
開
業
す
る
な
ど
に
よ
り
、
引
き
続
き
町
内
に

居
住
し
た
。

第
２
期
の
３
名
は
、
福
祉
資
格
を
も
っ
た
人
材
に
特
化
し
て

採
用
さ
れ
、
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
で
福
祉
関
連
の
業
務
に

従
事
し
た
。
任
期
後
は
、
う
ち
一
人
が
役
場
に
正
職
員
と
し
て

採
用
さ
れ
、
も
う
一
人
が
町
内
の
福
祉
施
設
に
就
職
し
た
。

第
１
期
の
メ
ン
バ
ー
は
自
由
行
動
パ
タ
ー
ン
と
し
て
採
用
さ

れ
て
お
り
、
一
方
で
第
２
期
の
メ
ン
バ
ー
は
職
員
代
替
パ
タ
ー

ン
で
採
用
さ
れ
て
い
る
。
な
お
、
第
２
期
は
開
業
・
就
業
準
備
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パ
タ
ー
ン
の
性
格
も
帯
び
て
い
る
。

●
北
海
道
羽
幌
町
焼
尻
島
の
例

北
海
道
羽
幌
町
は
、
天
売
島
、
焼
尻
島
と
い
う
離
島
２
つ
を

抱
え
る
人
口
約
７
５
０
０
人
の
町
で
あ
る
。
平
成
２６
年
に
３
名

の
地
域
お
こ
し
協
力
隊
員
を
採
用
し
、
本
町
と
そ
れ
ぞ
れ
の
離

島
に
１
名
ず
つ
配
置
し
た
。
そ
の
う
ち
の
一
人
Ｄ
氏
（
２０
代
）

は
、
人
口
約
２
５
０
人
の
焼
尻
島
に
配
属
さ
れ
、
住
民
の
生
活

支
援
や
地
元
の
若
手
と
連
携
し
た
地
域
お
こ
し
活
動
な
ど
を

行
っ
て
き
た
。
現
在
は
、
２
年
目
と
な
り
、
任
期
後
に
島
で
起

業
す
る
た
め
の
準
備
活
動
に
割
く
時
間
が
増
え
て
き
て
お
り
、

島
で
宿
屋
を
開
業
す
る
こ
と
、
ま
た
、
併
せ
て
ガ
イ
ド
な
ど
を

行
い
な
が
ら
生
活
を
成
り
立
た
せ
て
い
く
こ
と
に
向
け
た
準
備

を
進
め
て
い
る
。
い
ず
れ
の
活
動
も
、
Ｄ
氏
の
主
体
的
な
考
え

で
進
め
ら
れ
て
い
る
。

三

市
町
村
側
の
期
待
か
ら
み
た
地
域
お
こ
し
協
力
隊

の
姿
―
「
期
待
バ
ラ
ン
ス
ト
ラ
イ
ア
ン
グ
ル
」
と

「
形
態
・
期
待
マ
ト
リ
ッ
ク
ス
」

前
項
で
は
、
活
用
形
態
か
ら
み
た
分
類
を
行
っ
て
整
理
し
た
が
、

市
町
村
側
が
地
域
お
こ
し
協
力
隊
員
に
何
を
期
待
し
て
雇
用
し
て

い
る
の
か
と
い
う
視
点
で
も
地
域
お
こ
し
協
力
隊
の
実
態
を
分
か

り
や
す
く
描
く
こ
と
が
で
き
る
。

期
待
内
容
は
、
大
き
く
次
の
３
つ
に
分
け
ら
れ
る
。

①

定
住
期
待
型

②

「
新
し
い
風
」
期
待
型

③

業
務
遂
行
期
待
型

①
の
定
住
期
待
型
と
は
、
隊
員
に
対
し
て
、
任
期
終
了
後
地
域

に
残
っ
て
住
み
続
け
る
こ
と
を
何
よ
り
も
期
待
す
る
パ
タ
ー
ン
で

あ
る
。
い
わ
ば
、
移
住
を
促
進
す
る
手
段
と
し
て
地
域
お
こ
し
協

力
隊
を
用
い
て
い
る
と
い
え
る
。

②
の
「
新
し
い
風
」
期
待
型
は
、
隊
員
に
お
願
い
し
た
業
務
に

対
し
て
、
も
し
く
は
地
域
の
停
滞
し
た
雰
囲
気
に
対
し
て
、
何
ら

か
新
し
い
風
を
吹
き
込
ん
で
も
ら
う
こ
と
を
期
待
す
る
パ
タ
ー
ン

で
あ
る
。
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③
の
事
業
遂
行
型
と
は
、
隊
員
に
対
し
て
、
任
期
中
に
依
頼
し

た
特
定
の
業
務
を
適
切
に
遂
行
す
る
こ
と
を
強
く
期
待
す
る
パ

タ
ー
ン
で
あ
る
。
た
と
え
ば
、
学
芸
員
と
し
て
の
文
化
財
調
査
へ

の
従
事
、
福
祉
資
格
を
持
っ
た
ス
タ
ッ
フ
と
し
て
の
福
祉
業
務
へ

の
従
事
な
ど
で
あ
る
。

し
か
し
実
際
に
は
隊
員
に
対
す
る
期
待
は
、
上
記
の
ど
れ
か
１

つ
に
限
定
さ
れ
る
も
の
で
は
な
く
、
３
つ
が
入
り
交
じ
っ
た
も
の

と
な
る
。
こ
の
た
め
、
市
町
村
は
、
自
分
た
ち
が
こ
の
３
つ
の
要

素
に
対
し
ど
の
よ
う
な
バ
ラ
ン
ス
で
ウ
ェ
イ
ト
を
置
い
て
い
る
か

を
し
っ
か
り
と
把
握
し
て
お
く
こ
と
が
、
期
待
に
応
え
て
く
れ
る

隊
員
を
雇
用
す
る
た
め
の
ポ
イ
ン
ト
と
な
る
。
一
方
で
、
隊
員
に

と
っ
て
も
、
市
町
村
の
期
待
バ
ラ
ン
ス
を
把
握
し
た
上
で
、
自
分

の
考
え
と
合
っ
て
い
る
か
を
事
前
に
確
認
し
て
お
く
こ
と
が
不
可

欠
で
あ
る
。

三
角
形
の
３
つ
の
頂
点
に
そ
れ
ぞ
れ
の
期
待
パ
タ
ー
ン
を
置
き
、

個
別
の
募
集
ご
と
に
、
三
角
形
の
中
で
ど
の
位
置
に
期
待
度
の

ウ
ェ
イ
ト
が
あ
る
か
と
い
う
よ
う
に
み
る
と
、
市
町
村
の
期
待
内

容
を
可
視
化
す
る
こ
と
が
で
き
る
（
図
表
１
）。

な
お
、
３
つ
の
要
素
す
べ
て
を
同
等
に
強
く
期
待
す
る
と
い
う

こ
と
も
あ
る
で
あ
ろ
う
が
、
現
実
に
は
そ
の
う
ち
一
つ
の
期
待
に

図表１ 地域おこし協力隊 期待バランストライアングル

定住期待

例１

例３

例２

新しい風期待 業務遂行期待

「任期中の３年間はどのような過
ごし方でもいいが、ぜひ３年後に
定住してほしいので、そのための
起業・就業につながるような時間
の使いかたをしてほしい。そして、
外からの視点と行動力を地域に持
ち込んで、町の地域づくり活動に
新しい刺激をもたらしてくれたら
嬉しい。」

「地元で確保できなかった専門的
知識・経験をもった人材であり、
その能力をまず３年間は町のため
に活かすとともに、その後その能
力を活かして定住してほしい。」

「任期後の定住はあまり期待しないが、
任期中に関わっていただく業務に関して
地域に新しい風、刺激を生み出して活性
化させてほしい。」
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応
え
る
だ
け
で
も
隊
員
に
と
っ
て
は
簡
単
で
は
な
く
、
ま
た
、
期

待
を
現
実
に
す
る
た
め
に
は
、
市
町
村
や
地
域
の
し
っ
か
り
し
た

サ
ポ
ー
ト
が
不
可
欠
で
あ
る
こ
と
を
考
え
れ
ば
、
多
く
を
期
待
す

れ
ば
す
る
ほ
ど
、
地
元
に
と
っ
て
も
そ
れ
に
比
例
し
た
覚
悟
、
努

力
が
必
要
で
あ
る
こ
と
は
認
識
す
る
必
要
が
あ
る
。

ま
た
、
前
項
で
述
べ
た
活
用
形
態
と
組
み
合
わ
せ
た
表
に
、
た

と
え
ば
５
点
満
点
で
該
当
す
る
と
こ
ろ
に
点
数
を
配
分
す
る
こ
と

で
、
市
町
村
の
考
え
を
可
視
化
す
る
こ
と
も
で
き
る
（
図
表
２
）。

四

お
わ
り
に

本
稿
で
は
、
市
町
村
側
の
視
点
で
、
地
域
お
こ
し
協
力
隊
員
の

活
用
の
仕
方
が
一
律
で
は
な
い
こ
と
、
ま
た
期
待
も
様
々
で
あ
る

こ
と
を
明
ら
か
に
し
た
。
地
域
ご
と
に
地
理
的
条
件
や
産
業
構
造
、

集
落
活
動
の
伝
統
な
ど
が
異
な
る
の
は
当
然
で
あ
り
、
全
国
的
に

作
ら
れ
た
制
度
で
も
、
そ
の
影
響
を
受
け
て
活
用
方
法
が
地
域
に

よ
っ
て
異
な
っ
て
く
る
の
は
当
然
で
あ
る
。
そ
も
そ
も
地
域
お
こ

し
協
力
隊
制
度
は
そ
れ
を
許
容
し
、
推
奨
し
て
い
る
制
度
で
も
あ

る
。し

か
し
、
ど
の
よ
う
な
活
動
形
態
、
期
待
で
あ
っ
て
も
、
す
べ

図表２ 地域おこし協力隊 形態・期待マトリックス
（期待バランストライアングルであげた例１・２・３の場合）

例１のような状況の実現を自由活動パターンで採用する隊員に期待する市町村

定住期待 新しい風期待 業務遂行期待

自由行動パターン ４ １
職員代替パターン
開業・就業準備パターン

例２のような状況の実現を職員代替パターンで採用する隊員に期待する市町村

定住期待 新しい風期待 業務遂行期待

自由行動パターン
職員代替パターン １ ２ ２
開業・就業準備パターン

例３のような状況の実現を開業・就業準備パターンで採用する隊員に期待する市町村

定住期待 新しい風期待 業務遂行期待

自由行動パターン
職員代替パターン
開業・就業準備パターン ３ ２
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て
の
市
町
村
が
認
識
し
て
お
く
べ
き
共
通
の
要
素
が
あ
る
。
そ
れ

は
、
地
域
お
こ
し
協
力
隊
と
は
、
ま
ず
何
よ
り
も
、
隊
員
と
し
て

地
域
に
や
っ
て
く
る
若
者
の
人
材
育
成
、
成
長
を
促
す
も
の
で
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
と
い
う
点
で
あ
る
。

地
域
お
こ
し
協
力
隊
と
し
て
都
会
か
ら
地
域
に
や
っ
て
く
る
若

者
は
、
単
に
生
活
の
糧
が
得
た
い
か
ら
来
る
わ
け
で
は
な
い
。
都

会
の
生
活
に
疲
れ
て
、
田
舎
で
の
ん
び
り
し
た
い
か
ら
来
る
わ
け

で
も
な
い
。
自
分
の
人
生
に
新
し
い
可
能
性
を
も
た
ら
す
た
め
、

隊
員
と
な
る
こ
と
を
志
願
す
る
の
で
あ
る
。
そ
う
し
た
若
者
に

チ
ャ
レ
ン
ジ
の
機
会
を
与
え
、
地
域
ぐ
る
み
で
成
長
を
促
し
、
支

え
る
こ
と
が
で
き
な
け
れ
ば
、
地
域
は
若
者
に
選
ん
で
も
ら
え
な

い
。
ま
た
、
仮
に
そ
の
地
域
に
来
た
と
し
て
も
、
そ
の
地
域
で
の

生
活
の
中
に
、
自
分
の
新
た
な
可
能
性
や
成
長
の
チ
ャ
ン
ス
が
あ

る
と
は
思
え
な
け
れ
ば
、
市
町
村
側
が
若
者
に
ど
ん
な
こ
と
を
期

待
し
て
も
、
そ
の
若
者
は
期
待
に
添
え
な
い
で
あ
ろ
う
。

今
後
人
口
減
少
が
進
む
こ
と
が
避
け
ら
れ
な
い
な
か
で
、
そ
も

そ
も
地
域
の
元
気
を
感
じ
る
町
と
は
、
元
気
な
若
者
が
い
る
町
で

あ
る
。
そ
し
て
、
元
気
な
若
者
が
い
る
町
と
は
、
若
者
が
い
ろ
い

ろ
な
チ
ャ
レ
ン
ジ
を
行
う
こ
と
が
で
き
る
ま
ち
、
そ
し
て
、
チ
ャ

レ
ン
ジ
が
周
囲
や
地
域
の
人
に
支
え
ら
れ
、
自
分
が
成
長
し
て
い

る
と
感
じ
る
こ
と
が
で
き
る
町
で
あ
る
。
地
域
お
こ
し
協
力
隊
と

は
、
若
者
の
チ
ャ
レ
ン
ジ
を
、
そ
し
て
成
長
を
促
す
制
度
で
あ
る
。

市
町
村
や
地
域
が
隊
員
と
し
っ
か
り
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
を
と

り
、
互
い
の
考
え
を
認
め
合
い
、
共
有
す
る
な
か
で
、
隊
員
の
成

長
を
促
し
、
支
え
る
と
い
う
こ
と
を
大
事
に
で
き
る
か
ど
う
か
が
、

地
域
に
と
っ
て
も
、
隊
員
に
と
っ
て
も
、
制
度
を
活
用
し
て
成
功

だ
っ
た
と
言
え
る
た
め
の
最
大
の
ポ
イ
ン
ト
で
あ
る
。
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