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2D4@ Establishing@ Priorities for S and T Policies in Region 
Development ・ The@ Case@ of@ Japan ， 

OG ・ D ・ Christoloukas@ (NISTEP) 

工 NTRODUCT 工 ON 
JUS 乞 士 eW  decades  ago,  econom 土 c  theor 土 es  were  pay 土 ng  エ土 t セ エ e  上士 

any@ attention@ to@ the@ spatial@ dimension@ of@ the@ economic@ activities 
when@ dealing@ with@ the@ mechanisms@ of@ growth ・ With@ a@ continuously 
booming@ industry@ however,@ it@ became@ clear@ that@ the@ built@ up 
disparities@ were@ not@ only@ to@ be@ sustained,@ but@ also@ to@ become@ self 
amplified@ -if@ regionally@ oriented@ intervention@ was@ not@ to@ be@ put@ into 
aCt ェ On. 

Yet@ however@ the@ solution@ of@ the@ growing@ regional@ problems@ has 
been@ totally@ entrusted@ to@ purely@ economic@ or@ industrial@ policies, 
w 土 th  the  S&T  po エ土 c 土 es  be 土 ng  ma 土 n エ y  土 n  cha て ge  0 上 士 mp Ⅰ ov 土 ng  q エ oba エ 

nat ェ ona エ compet ェ七ェ veness. 
Nevertheless,@ it@ didn't@ take@ much@ time@ for@ technology@ to 

土 nte て nat 上 ona エエ y  eme て ge  as  a  士 u 工工 sea エ e  土 ndependent  圭 actor  o 土 

p て oduct 二 on,  d 土て ect エ y  engag 土 ng  S&T  po エ土 c 土 es  土 n  七 he  て eg 土 ona エ 土 ssues, 

wh 土工 e  now  土 n  Japan  "S  &  T  act 土 v 二七二 es  土 n  て eg 土 ons  aLe  the  mot 土 ve  poweL 
0 上て eg 土 ona エ ac 毛上 vat 土 on  .."  as  the  l8th  て eco Ⅲ 皿 endat 土 on  o 士 Japan"s 
P て土 me  Ⅱ 土 n 土 ste て "s  Counc 土工士 oL  S&T  [l]  suggests. 

Ⅱ eanWh 土工 e,  a エ工 ove てた he  wo ェエ d  て eg 土 ona エ deve エ opment  p て ob エ ems  have 
su て ged,  add 土 ng  new  Ⅰ easons  土 o て po エ土 cy  土 nte ヱ vent 二 on  to  the  エ ong  エ土 st 
o 上 the  ones  Wh 土 ch  jus 毛上士 土 ed  セ he  て eg 土 ona エ econom 土 c  po エ土 c 土 es  土 n  the 土て 

early@ stages ・ Japan@ not@ being@ an@ exception,@ is@ nowadays@ facing@ urging 
prob エ ems  assoc 土 a 七 ed  w 二 th  セ he  cost  o 土 ma 土 n 七 a 土 n 土 ng  エ土工 e  standards  土 n 

the@ metropolitan@ areas@ as@ well@ as@ with@ the@ extensive@ aging/decline@ of 
its@ population ・ With@ the@ first@ of@ them@ already@ present@ and@ the@ second 
to  soon  a 王土 ect  the  nat 二 on's  wo ヱ k ェ ng  王 o ヱ ce  ava 工工 ab ェエエ ty,  so 工 ut ェ ons  a て e 

u て g 土 ng  as  neve て 上土 the  s 二 tuat 土 on  土 s  to  be  pLevented  士て om  becom 土 ng 
エ てて eve Ⅰ s エ ble. 

1.@ JAPAN@ and@ the@ NEED@ for@ REGIONALLY@ ORIENTED@ POLICIES ・ 

EXam ェ n ェ ng  七 he  deve 工 op 皿 ent  p ヱ ocess  o 士 Japan  士て om  ェ ts  ea てエ y  stages 
to  the  pLesent  s 土 tuat 土 on,  土七 土 s  moLe  than  clea て that  the 
industrialization@ process@ has@ been@ triggered@ from@ only@ the 
met て opo 土工 tan  areas  of  Tokyo,  Nagoya  and  Osaka,  and  th エ s  has  エ ed  to  a 

st て ong  concent て at ェ on  0 士 popu エ at エ on,  act ェ v ェ t エ es,  エ ncome  and  emp 工 oyment 
opportunities@ in@ the@ areas@ named@ above ， 

Although@ there@ has@ indeed@ been@ an@ industrial@ relocation@ process 
in@ the@ course@ of@ development,@ it@ has@ not@ been@ effective@ enough@ to 
change@ the@ centralized@ pattern@ built@ around@ the@ three@ industrial 
po 工 es/  as  ェ t  has  ma ェ n エ y  been  a  て e エ oca セェ on  towa エ ds  the  su てて ound ェ ng 
areas ・ Moreover,@ relocation@ has@ been@ dampened@ last@ decade,@ with@ the 
s 七二 uctu て a 工 changes  towa て ds  new  and  mo て e  compe セエセエ ve  secto て s  0 王 仁 he 
economy@ once@ again@ originated@ from@ the@ same@ highly@ developed@ regions 
[2].  Conse 駐 uent 二 y7  %he  u 工 ban  conges セエ on  p て ob 工 ems  coeX エ st  w エ th  the 
underdevelopment@ of@ the@ rural@ areas@ (fig ・ l)@ [3],@ bringing@ to@ a@ dead 
end        e 上士 0 て ts  士 0 てて eve て s ェ ng  popu エ at ェ on  movements. 

On  the  othe て hand,  w ェ七 h  the  unfavo Ⅰ ed  て eg ェ ons  a エて eady  d Ⅰ a ェ ned  0 士 

their@ active@ population,@ and@ the@ employment@ force@ shortage@ to@ become 
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one  of  Japan's  ma コ o Ⅰ p て ob 工 ems  ェ n  the  nea て 士 utu Ⅰ e,  二セ エ s  not  of 
su て p Ⅰ エ se  that  compan エ es  士 0 土工 ow エ ng  the  m エ c 正 oeconomlca 工工 y  best  エ ocat ェ on 

st て ategy  a て e  -and  w エ 土工 be  mo て e 一二 e 工 uctant  to  て e 工 ocate  to  a 丘 eas  whe 丘 e, 

on@ the@ top@ of@ infrastructure@ and@ peripheralization  prob 工 ems,  a 

substan 毛上 a エ h Ⅱ 皿 an  て esou て ces  sho Ⅰ tage  土 s  土 o て eseen. 

Apparently  enough,  the  reduct 土 on  o 士 reg 土 onal  d 土 spa て 二 t 二 es  through 
the@ considerably@ faster@ development@ of@ the@ backward@ regions@ is@ the 
on エ y  士 eas 土 b エ e  エ ong  te て Ⅲ so 工 u 毛上 on.  And  as  土セエ s  no  mo 五 e  accepted  that 
deve エ opmen セ土 s  someth 土 ng  セ o  occu て natu て a エ工 y,  ,..These  majo て p て ob 工 ems 

ェ n  て eg ェ ona 工 deve エ opment  て equ ェて e  powe て王 u 工 po エェ cy  measu て es  to  て eve Ⅰ se 

the  七二 end..,  acco て d 土 ng  色 o  セ he  Bas 二 c  concepts  o 上 毛 he  Fou て も h 

CompLehens 土 ve  Nat 土 ona 工 Development  Plan  土 oL  Japan  [4].  碑 e  only  have 
to  add,  that  上土 a  balanced  development  土 s  to  be  the  Ⅰ esult,  stLongly 
d 上士 土 e Ⅰ ent 土 ated  po エ土 c 土 esr  g 土 v 土 ng  the  h 土 gheL  boost  to  the  most 
un 士 avo て ed  Ⅰ eg%ons  エ s  a  must,  mean 土 ng  that  て eg 土 onal  p て土 0 Ⅰ上毛 上 es  have  t 。 

be@ established@ for@ both@ the@ intensity@ of@ intervention@ by@ region@ and 
the  て eg 土 ona 工 d 土 stL 土 but 土 on  o 士 セ he  ava 土工 able  士 oL  pol 土 cy  土 mpl 土 ca 仁王 on 
funds. 

As  howeve て a 土工 Ⅰ eg ェ ons  F 時 Ⅰ U Ⅱ m 皿 ⅠⅠ吐か n  m 廿 ㏄ 0Im 血 Ⅰ cd Ⅰ㏄ 10 ⅡⅠ mt 
are  て eady  to  bn 土 ng  up  tens  o 士 G の ゆ erc 簗巾 90 の 舶め ㏄ 氏鍍 p 叩由 ㏄ れ 英の 
て easons  コ ust 上土 y 土 nq  セ he 上て need         

士 O て St て UCtU ヱ a 工 assistance,   
Ⅰ oKT0 

Ⅰ obust  c ニ エ七 e てエ a  a て e  needed  t 。 
  

decide  on  which  ヱ egions  一   

fac 土 ng  the  severest  prob エ ems 一 

qual 上土 y  土 or  pa て 毛上 c 土 pat 土 ng  土 n   

any@ global@ development@ plans ・ 

ス lC Ⅱ l 
工 n  th 土 s  sense,  e エ土 g 土 b 土工 土 ty     OSAKA 

  

c て エ te てエ a  a て e  equa 土工 y  エ mpo て tant 
Ⅰ U Ⅹ U0 Ⅹ A 

Ⅹ AHA0l Ⅰ A 
      

o 土 de 上土 n 土 ng  the  real  problems  , 七三Ⅰ 

and  the  effective  p Ⅰ oblem                                                                                 

ェ nd 土 ca セ o て s  comes StLa 土 ght 一 
  

士 0 ニ ャ サ a 「 d  . 窩 "" 。 "." 。 "" 皿   

2.REGIONAL@ PROBLEMS@ and@ POTENTIAL@ PROBLEM@ INDICATORS 
エ n  o て de て to  con 王土 て m  the  eX 土 stence  of  d 土 spa Ⅰ二七二 es  土 n  a 

comp て ehens エ ve  a て ea7  measu Ⅰ ements  of  va てエ ance  among  %he  va 工 ues  of 
regional@ indicators@ is@ an@ effective@ and@ space@ saving@ technique ・ 

However@ for@ identifying@ problems@ by@ region,@ the@ geographical 
seg て egat 土 on  has  セ o  be  Ⅰ eta 土 ned.  Th 土 s  add 二七 土 onal  comp 上土 ca 毛上 on  on  the 
data  hand 上土 ng  and  土 nterpretat 土 on  ca エエ s  王 or  the  use  of  more  compact 
ェ nd ェ cato Ⅰ s,  and  s ェ nce  seve て a エ o 土 セ hem  can  be  p て oposed,  the ェて 
advantages  and  土工 m エ tatlons  a て e  a 工 ways  the  ma エ n  conce 正 n. 

A 皿 ong  七 he  s 土 ng 工 e  ェ nd ェ cato Ⅰ s  o 士 potent エ a エ use  ェ n  Ⅰ uant エ 士 y ェ ng 

て eg ェ ona エ p て ob 工 ems7  %he  measu て ements  o 止 demog 正 aph ェ c  facto 丘 s/ 

emp 工 oy 皿 ent  and  エ ncome  oppo て tun ェ七ェ es/  as  we Ⅰ 工 as  ェ ndus た て ェ a 工 and 
economic  variables        the  meso 一 and  mac て o- エ eve エ a て e  the  土エ て st  to  be 

cons 土 de て ed.  St 土工工， エ n  both  u て ban  and  ヱ eg ェ ona エ stud ェ es,  most  o た the 
wo Ⅰ k  土 s  eXc 工 us 土 ve エ y  based  on  popu エ a 毛上 on  stat 二 st 土 cs,  the  工 atte て be 土 ng 

usua 土工 y  the  most  Ⅰ ead 土工 y  ava 土工 ab 工 e  ones.  Th 土 s  土 s  a 工 so  jus 乞士上土 ed  by 
the  fact  that.  even  ェ n  cases  of  decen 七二 a エェ zat ェ on,  whe Ⅰ e  emp 工 oy 皿 en 七 

て emma エ ns  た he  ma エ n  conce て n,  the て e  ェ s  no  doubt  上 o て a  s セ二 ong  causa エ 

て e エ at 土 on  between  popu エ a 毛上 on  and  emp エ oyment  movements  [5]. 
It@ is@ however@ essential@ that@ policy@ measures@ are@ prompted@ by@ the 
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problems themselves instead of the resulting population change, and 
that@ means@ that@ more@ potential@ problem@ indicators@ (from@ the@ whole 
range@ of@ geographical,@ demographic,@ industrial,@ economic@ and@ social 
facto て s)  have  to  be  exam エ ned. 

On@ the@ other@ hand,@ individual@ possible@ problem@ indicators@ can 
not@ always@ help@ drawing@ conclusions@ if@ they@ are@ examined@ separately, 
as@ it@ happens@ with@ industrial@ indicators@ showing@ developed@ areas@ to 
モ ace  prob エ ems  上士 七 he  sh 上士 t  o 士 the 土工 econom 土 es  to  the  セ e て 毛上 ary  secto て 

エ s  エ gno ヱ ed/  o で when  the  same  out-m エ g Ⅰ at エ on  モエ gu て es  士 o て two  て eg エ ons 
a て e  ェ nte て p ヱ eted  as  p 亡 ob 工 ems  o 上 the  same  deg て ee,  w ェ th  七 he  エ atte て 

poss 土 b エ y  be 土 ng  土 a エ士て om  t て uth  上士 age  st て uctu て es  of  セ he  m 土 g Ⅱ ants  a て e 

considered ・ 

Fu て the て抽 0 て e,  we  can  not  ove て工 ook  the  王 act  tha セ士 unds  a エエ oca 毛上 on 
should@ be@ proportional@ to@ an@ overall@ estimation@ of@ the@ degree@ of 
problems@ each@ region@ faces,@ and@ for@ this@ purpose@ an@ overall@ weighted 
estimator@ of@ the@ problems@ has@ also@ to@ be@ obtained,@ the@ latter@ clearly 
be 土 ng  o 士 more  土 mportance  土 n  cases  when  el 土 g 土 b 土工 土た y  en 上 ten 土 a  士 o て 

global@ development@ projects@ are@ considered,@ or@ when@ the@ results@ of 
those@ policies@ are@ to@ be@ globally@ evaluated ・ 

A  b て土 e 土 examp エ e  o 士 us 土 ng  bo セ h  s 土 ng エ e  and  compos 上毛 e  土 ndeXes  土 n 
detecting@ problems@ and@ assessing@ regional@ development@ levels,@ drawing 
上て om  a  て ange  of  possible  problem  indicators  in  the  meso 一 and  mac て o 一 

econom ェ c  エ eve エ土 o Ⅰ Japan  comes  ェ n  the  neXt. 

3.RURAL IMPOVERISHMENT and INDUSTRIAL DECLINE 
Be 士 o て e  howeve て色 0 土 ng  on  exam 土 n 土 ng  p て ob エ em  土 nd 土 cato て s  土 n  deta 土工， 

it@ must@ be@ pointed@ out@ that@ since@ regional@ development@ problems@ can 
have@ different@ forms,@ a@ basic@ -yet@ crucial-@ question@ when 
土 nterpret 土 ng  士 o て thcom 土 ng  results,  土 s  whether  rural  土 mpoven 土 shment  o て 

土 ndust て 土 a エ dec エ土 ne  土 s  セ he  case. 
The@ question@ though@ of@ which@ prefectures@ are@ agricultural,@ is@ a 

ve Ⅰ y  Ⅰ e 工 at 土 ve  one  unde て the  cont 土 nuous  fa 工工 o 士 ag て土 cu エセ u て a エ output  as 

a@ share@ of@ the@ total@ GDP@ both@ in@ Japan@ and@ worldwide ， With@ the@ share 
of@ the@ primary@ sector's@ GDP@ to@ the@ total@ being@ in@ Japan@ as@ low@ as 
2.2 も 土 n  1989,  (the  equ 土 va 工 ent  一 on エ y  五て om  ag て土 cu エ tu て e  howeve て @  正 o て EC 
countries@ having@ been@ 3%@ in@ 1988@ [6]),@ Japan@ is@ definitely 
土 ndust て土 a 土工 y  oL 土 ented,  and  王 f  geneLal  cL 二 teL 土 a  aLe  to  be  app エ土 ed, 
agricultural@ areas@ in@ Japan@ can@ be@ well@ identified@ as@ industrial 
ones.  Fo Ⅰ th ェ s  Ⅰ eason,  the  nom ェ nat ェ on  o 士 p て efectu Ⅰ es  as  ag てェ cu 上毛 u て a エ 

o て not  seems  mo て e  app て op Ⅰ エ ate  エモ done  acco Ⅰ d エ ng  七 o  whethe Ⅰ the 

p p て てェ e 士 ma ectu Ⅰ y/seconda て e  has  て y  o て secto not  て ， s  a  GDP  h 土 「 ghe at 二。 て ( than  工 989),  the  and  %h nat 土 s  二 ona 工 eads  エ ave to  ヱ age the 
土 den 毛上士 土 ca 毛上 on  o 土 工 4  p Ⅰ e 士 ec セ u Ⅰ es  out  o 士 47  as  土 ndust エ土 a エ ones. 
C て oss-check 土 ng  士 o て the  s 土 gn 上土 エ cance  o 士 th 土 s  c エ ass 上土工 ca 乞士 on,  the 
ag てェ cul%u 工 a エ /tota エ GDP  て at ェ o  has  been  a エ so  used  as  the  c て ェ te てェ on/ 
り土 v 土 ng  the  same  で esu 二 ts  w 二 th  the  s 土 ng 工 e  eXcept 二 on  o 士 Toyama.  As  セ he 
エ atter  however  has  trad 上毛上 onally  been  engaged  土 n  土 ndust Ⅰ 土 a エ 

activities,@ and@ its@ policies@ are@ defacto@ planned@ for@ coping@ with 
土 ndustL 土 a エ dec エ土 ne  [7],  the  正土 て s セ class 上土 エ cat 二 on  has  been  て eta 土 ned 
and  the  l4  p て e 士 ectu て es,  土 n  dee て eas 土 ng  o 工 de Ⅰ of  engagement  二 n  土 ndus 七二 y 
are:@ Osaka,@Tokyo@/@Kanagawa@,Aichi,@Kyoto,@Saitama,@Hyogo,@Shiga,@Hiroshima, 
Shizuoka,okayama,Gifu,Toyaina@ and@ Fukuoka ・ 

4.SINGLE PROBLEM INDICATORS 
In@ the@ case@ of@ Japan,@ it@ has@ been@ clear,@ that@ groups@ of@ regions 

土 ac 土 ng  st て ong  and  con 毛上 nuous  depopu エ at 二 on,  cou 工 d  be  eas 土工 y  土 dent 二五 土 ed 
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  2].  St 土工工， popu エ at 土 on  工 oss  can  gene Ⅰ a 土工 y  て esul%  f て om  demog て aph 土 c 
facto て s,  net  m 土 g Ⅰ a 七二 on  o て a  co 皿 b 土 nat 二 on  o 五 both,  w 上毛 h  the  て e 工 a 毛上 ve 
significance@ of@ those@ factors@ depending@ on@ the@ stage@ of@ the 
deve エ opment  p て ocessr  as  we 工工 as  on  the  natu て e  o 上 the  p て ob 工 ems  be ェ ng 
0 土 工 nte て est. 

In  Japan,  st 亡 ong  m 土 g Ⅰ at 二 on 

during@ the@ high@ growth@ period@ has F Ⅰ・ 2:@ Net@M Ⅰ   rati   n@ by@ reg Ⅰ   n 
been@ indeed@ the@ case,@ yet@ however 
a 五 te ヱ the  development  p て ocess  had Percent@ over@ tot@@   popu@   ti   n 
て eached  a  ce て ta 土 n  エ eve エ ， total     

popu エ at ェ on  movements  have  shom  a 

notable  do Ⅵ lwaLd  t て end  (f 土 g.2). Ⅰ・ 6 l.5 

Neve て the エ ess,  て eg 土 ona エ 

m 土 gra セ士 on  -a エ though  an  土 nd 土 sputab エ e 
  

土 nd 主 cat 土 on  of  亡 eg 土 onal  decl 土 ne 一 ， 
  

under@ certain@ conditions,@ can@ not 
by  上毛 self  p 亡 ov 土 de  土 n 土 or 皿 at 土 on  on 0 ・ 6 O.5 

the  natu て e o 士 七 he  ex 土 st 土 ng 

p て ob 工 ems.  Th 土 s  土 s  espec 土 a 工工 y  た て ue     
when@ highly@ urbanized@ regions@ are 
土 nc エ uded  土 n  the  ana エ ys 土 s,  s 土 nce 
population@ movements@ can@ be@ the -0.5 -0.5 

て esult  of  一 and  suggest  for 一 

s 土 gn 上土工 cant  て eg 土 onal St て UCtU Ⅰ a エ     
economic@ problems@ in@ undeveloped 
て eg エ ons,  士 o ヱ u て ban  dec エ土 ne  土 n  o 工 d   
met て opo 土工 tan  a Ⅰ eas/  o て be  o 士 no が甘 

concern@ for@ developed@ yet@ healthy 十八Ⅰ 1 『 俺 Ⅰ 0 Ⅱ 1 ⅠⅡ * チケ " 。 "   。 。 。 。 ヰ ' 。 '"l 

上土 9.3,  whe て e the urban@areas ・ This@ is  the  cu 皿 case  u エ at 土 土 ve n QDCJ11011f                                                           

pe ヱ cen 七 age  o 士 七 he  p て e 士 ec 七 u て a エ ne 七 
migration@ over@ population@ (1986 
thru@ 1990)@ is@ mapped,@ grouping 
togethe Ⅰ howeve Ⅰ the  met て opo エ土 tan 

Fi&S:  POPULATION       
a て eas  w 二 th  て eg 土 ons  圭 ac 土 ng  seveLe 

Cummulaffw@net@fnlgraSon@figures@1996-90 

peripheralization@ problems ・ 

押上毛 hoUt  て edUC 土 ng the 
s エ gn エ土工 cance  o 土 net  m エ g て at エ on  as  a 

problem@ indicator,@ yet@ taking@ into 
account@ the@ stage@ of@ development 
and@ the@ special@ importance@ of@ the 
emp エ oyment  ava 土工 ab 土工士七 y  士 o て Japan, 
act 土 ve  popu エ a 毛上 on  (15  %0  64  yea Ⅰ s 

て ange)  measu て ements  a Ⅰ e  a  be 七 te て - 

yet  comp 工 ementa 二 y@  エ nd エ cato て 0 土 

cu てて ent  and 士 utu て e Ⅰ eg 土 onal 
population@ problems ・ In@ fact@ the 
St ヱ Ong  aSSoC エ a セエ On between 
percentages@ of@ active@ population 
for@ 1990@ and@ their@ changes@ from 
1985@ to@ 1990 ， is@ proving@ that@ even 
エ王 ne セ m エ g て at ェ on  does  no  mo Ⅰ e 

COnSt ェ セ Ute  a ma コ O て P Ⅰ Ob 工 emr 
depopulation@ continues@ due@ to@ the 
a エ te て ed  age  st て uctu て es 

un 士 avo て ed  て eg ェ ons.  A 且 d 
0 土 the 

工 止 both 
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ac 毛上 ve  popu 工 at 土 on  and  上毛 s  change 
a て e  USed 士 o て て ank 土 ng the 

FigA@PoPULATIoN@PRoBLEMS 

p て e 士 ectu で es,  the  map  エ ooks  上土 ke  the "" 。 。 一 """""" 。 "'" 。 "" 。 " 。 。 

one  土 n  上土 9.4,  whe Ⅰ e  the  土 ntens 二 ty 
of@ shading@ represents@ intensity@ of 
problems ・ Consequently@ both@ fig ・ 3 
and@ 4@ have@ to@ be@ considered@ in 
土 dent 上士 y 土 ng  Whe 亡 e  the  most  seveLe 
depopulation@ problems@ are@ met ・ 

The  second  set  of  土 nd 土 cato Ⅰ s 

comes  士て om  what  usua 工工 y  we  ca 上上 
income@ and employment 
oppo 二セ un 上毛上 es.  A 皿 ong  them,  the  GDP 
per@ capita@ is@ probably@ the@ most 
widely@ accepted eS 七エ mato Ⅰ o 士 

economic@ development,@ and@ can@ be 
directly@ used  士 o て 土 den 毛上土 y 土 ng sh Ⅰ dl ⅠⅠⅠⅠ n ネ Hl/ ⅠⅠ p ⅠⅠⅠⅠ nl Ⅰ r0b@ ⅠⅠ inl Ⅰ n ハ 「 1 ノ 

backward@ prefectures ・ 

P 土 g.5  c 工 a Ⅰ二王土 es  七 he  土 ntens 二七 y  of  th 土 s  p て ob 工 em  wh 土工 e  a エ so  tak 土 ng  土 nt 。 

accoun 毛エ ts  dynam エ c  natu て e/  ェ n  te て皿 s  o 士 GDP  g て o 軒 th  士 o て the  pe てェ od 
from@ 1984@ to@ 1989.@ Not@ surprisingly,@ Tokyo@ showing@ in@ 1989@ a@ GDP@ per 
cap 王 ta  as  h 土 ghe て 
than  the  ave て age  as Fig.5:  Development  level  &  Income  opportunities 
94 も and  a  Ⅰ ro 吐 h 、 18 も ㏄ " け甲拍 Ⅰ 批 10s4"4%, ヰ R 吋 ' 一 % 
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count て y. 

Unemp エ oyment  on  the  othe て hand,  a  usua エエ y  士 a ェてェ nd ェ cato て 0 士 both 
u て ban  and  て eq ェ ona エ p Ⅰ ob エ ems,  ェ n  the  case  of  Japan  seems  to  have  工 ess 
d ェ sc て工 m ェ nato で y  Powe て than  othe てェ nd ェ cato で s.  The  Ⅰ easons  エェ e  ェ n  many 
士 ac 七 s/  on エ y  to  ment ェ on  he て e  that  ェ n  such  a  工 ow  unemp エ 0y 血 ent 
env ェて on 皿 ent/  and  unde て the  spec ェ a 工 emp 工 oy 拍 ent  po エェ c ェ es  and  eth ェ csr 
any  causes  fo で               a て e  most 工 y  to  come  from  the  natu Ⅰ e  and  the 
wages  エ eve 工 o 土色 he            ex 土 s 毛上 ng,  て athe Ⅰ than  土 rom  七 he 土ヱ ava 土工 ab 土工二 ty 

土 tse 二王・ 
The  エ土 st  0f  poss 土 b 工 e  problem  土 nd 土 cato Ⅰ s  ce 二 ta 土 n 工 y  does  not 
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5.SHIFT@ and@ SHARE@ analysis 

Sh 上土 セ and  Sha て e  ana エ ys 土 s  土 s  the  mathemat 土 ca 上 士 0 て皿 a 七土 on  o 士 a 

て eg エ ona エ deve 工 opment  セ heo て y  wh エ ch  uses  the  エ eg ェ ona 工 subsecto て a 工 

structures@ of@ the@ economy@ to@ explain@ the@ dynamics@ of@ the@ development 
p ヱ ocess  土 n  the  て eg 土 ona 土工 eve エ [8].  P Ⅰ act 土 ca 工エ y/  as  the  me 七 hod  b て eaks 
doWn  the  ヱ eg 土 ona エ 一七 otal  oL  土 ndustL 土 al 一 emp 工 oy 抽 ent  gLow 七 h  土 nto 
components  ヱ e 土工 ec 七ェ ng  %he  cha て acte て o 七 セ he  g て oW 七 h  as  we 工工 as  the 

natu て e  of  St て uctu て a エ p て ob エ ems  士 o て the  て eg ェ on  unde Ⅰ quest ェ on/  becomes 
an@ indispensable@ tool@ for@ policy@ formation ・ 

In  a  ve て y  gene Ⅰ a エ mathema 毛ェ ca 工 notat ェ on  the  method  can  be 

expressed@ as@ Mr@ =@ Sr@ +@ (Sor+Sdr),@ where@ the@ actual@ change@ of 
emp 工 oy Ⅲ ent  (M て )  土 s  equa エエ ed  七 o  the  Nat 二 ona エ Sha て e  (S Ⅰ )  and  the 
Reg 土 ona エ Sh 上士 t  (So て +Sd Ⅰ ). 

The@ first@ component@ (or@ National@ Share)@ is@ the@ hypothetical 
change  土 n  emp エ oyment  to  have  taken  p 工 ace,  土 n  the  て eg 土 on  土 n  a  spec 上士 土 c 

time@ period,@ if@ the@ regional@ employment@ growth@ had@ followed@ the 
nat エ ona 工 pace.  The  工 ast  two  components  added  togethe Ⅰ て ep ヱ esent  the 
total@ 'Regional@ Shift'@ from@ the@ above@ hypothetical@ change,@ apparently 
be 土 ng  Pos 上毛上 ve  士 o ヱ the  fasteL  臼て owing  and  nega 毛上 ve  土 oL  the  decl 土 n 土 ng 

prefectures.  Sh 上士毛上 s  we 土 Furthen ght 土 ng  Ⅲ ore,  the  existence  the  上土 て st  component  土 n  the  て eg (So 土 on て )  。 ㎡ 土 the  d 田 lam Reg 土 c/fast 土 ona エ 

ⅠⅠ ow 土 ng  secto Ⅰ s  土 n  the  na 毛上 ona 土 工 eve エ ， wh 土工 e  七 he  second  (Sd て ) 
expresses@ the@ part@ of@ the@ growth@ due@ to@ the@ subsectors@ which@ grow 
士 aste てエ n  the  p て e 土 ectu て e  than  エ n  the  who 工 e  coun 七て y. 

A 皿 ong  dec 上土 n 土 ng  a て eas  (hav 土 ng  negat 二 ve  to セ a エ Reg 土 ona 工 Sh 上士 t)/ 
the@ problems@ of@ the@ ones@ showing@ negative@ Sor@ are@ said@ to@ be@ due@ to 
七 he 土て secto て a 工 s 七二 uctuLes,  wh 土工 e  a  nega 七二 ve  SdL  suggests  丘 o て the 
eX 土 stence  o 土エ oca エ d 土 sadvantages.  工 n  te 二皿 s  o 上 po エ土 cy  土 ntewen 甘土 on  the 
土ェ て st  g て oup  土 s  ェ n  need  o 土 工 ndust Ⅰ ェ a エ o Ⅰ econom ェ c  seeto 二 a エ 

て est て uctu て土 ng/  wh 土工 e  fo て the  second,  土 mp 丘 ovement  o 王 エ ts 
土 nf て ast て uctu て e  becomes  the  王土工 st  p て土 0 て 上毛 y.  Needless  to  say  that 
て eg 土 ons  w 上 th both 
components@ negative 

Fig.6:  Total  employment  Shift  components 
何 。 繍 。 宇 ・ " 。 ", '0" ぬ れ ， 宙 " 抽 

a Ⅰ e  士 aC 土 ng the 
seve て est  p て ob 工 ems.     

In  the  case  o 士   
Japan,@ separate   
Sh 上士 t  & Sha て e       
ana 工 ys 土 s  士 o て セ he 
whole@ economy and       
the@ manufacturing 3...,.,... が #" な m ム 'lu" Ⅰ 甲 Ⅱ l Ⅱ 卍 

secto て a エ one has       zllIMu  /" ▲ ム ・ ".                 … 舶缶 
been  ca てて エ ed OUt/     

  
w 上毛 h  七 he  て esu 二 ts   
0 王仁 he  f 土 rst  case,     @ """ Ⅰ l@l Ⅰ 。 1 'll  群 l"""l ム l Ⅲ @AI ▲ " A Ⅰ ' Ⅰ 印 ' Ⅰ   
cove Ⅰ 土 ng  the  pe て土 od 
上二 om  1981  to  工 986 

  
(J 土 ven  土 n  王土 9.6.   
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6.COMPOSITE@ PROBLEM@ INDICATORS 
Unde て the  エ土 ght  of  the  土 nd 土 v 土 dua エ 土 nd 土 cato て s  土 n セ e て p て etat 二 on 

土 ssues  d 土 scussed  above,  the  poss 土 b 土工上毛 y  of  de て土 v 土 ng  a  compos 土 te  土 ndex 
capable@ of@ detecting@ and@ describing@ the@ development@ level@ and@ the 
土 ntens 二 ty  of  prob エ ems  by  reg 土 on  has  been  exam 土 ned,  and  an  ea てエ y  b て土 e 五 

summary@ of@ the@ method,@ and@ the@ constraints@ is@ given@ here ・ 

The  a ェ m  set  above/  土て om  ェ tse エ土 poses  seve て a エ quest ェ ons  て e エ ated 
to@ the@ choice@ of@ the@ potential@ problem@ indicators@ to@ be@ represented 
in@ the@ index,@ as@ well@ as@ -and@ mainly@ that-@ to@ the@ weights@ to@ be 
attached  to  them  王 oL  accu Ⅰ ately  eXpla 土 n 土 ng  the 土 てて e エ at 土 ve  土 mpoLtance. 
Ⅱ 土 th  no  gene て a エエ y  accepted  method  to  de 正土 ne  ne 上 the Ⅰ the  app て op Ⅰ 土 ate 
土 nd 土 catoLs  noL  the 土て we 土 ght 土 ng  coeff 土 c 土 ents  on  an  explanatoLy  bas 土 s, 

上毛上 s  not  0 玉 su 二 pn 土 se  that  the  problem  accepts  土 n 王エ n 土 te  solut 土 ons, 
the  エ at%e て be 土 ng  as  subjec 毛上 ve  as  the  cho 土 ce  o 士 the  we 土 ghts  土 s. 

Under  those  const て aints,  statistical  techniques  一 despite  then て 

oW 血 エェ m ェ ta 乞士 ons 一 seem  to  be  the  most  app て op てェ a セ e  ones/  and  among  %hem 
discriminant@ analysis@ has@ been@ chosen@ to@ be@ used@ in@ our@ case ・ 

Adapt 土 ng  %he  method  to  ou て p Ⅰ ob エ em,  上士 some  p て efectu て es  can  be 
clearly@ identified@ as@ belonging@ either@ to@ the@ developed-problem@ free 
group@ or@ to@ the@ underdeveloped-problem@ facing@ one,@ all@ of@ the 
prefectures@ could@ be@ ranked@ according@ to@ their@ scoring@ on@ the 
d 土 sc ヱ土 m 土 nan 乞 func 毛上 on,  w 土 th  the  エ atte て 王て om  二 tself  一二 nclud 土 ng 

va て土 ab エ es  and  coe 上士 土 c 土 ents@  be 土 ng  the  answe て七 。 the  questions  posed 
above. 

Ope て at 土 ona 工工 y,  the  two  'tra 土 n 土 ng  sets,  have been formed 
according@ to@ the@ averaged@ suggestions@ of@ 8@ individuals,@ who@ have@ been 
asked  to  ェ dent エ モ y  ten  p て e 士 ectu ヱ es  as  be エ ong ェ ng  to  each  sepa て ate 
臼て oup,  on  the  bas ェ s  0 王 仁 he ェて gene て a エ know エ edge  on  the  deve エ opment 
p Ⅰ ob 工 ems.  A 土工 0 上 毛 hem  we て e  Japanese  て esea て che ヱ s  ェ n  N 工 STEP,  wo て k ェ ng 
howeve て on  dlve Ⅰ se  て esea て ch  sum コ ects,  and  had  been  エ n  no  contact  w ェ th 
the@ data@ on@ which@ the@ analysis@ has@ later@ been@ based ・ 

Desp エ te  the  h エ gh  deg て ee  o 士 ag て eement  o 七 七 he  answe て s  て ece エ ved/ 
some  expe て土 merltat 土 on  has  also  been  done  七 o  check  正 o て the  sens 上毛上 v 二 ty 
o 士 the  method  to  the  s 土 ze  and  ba エ ance  o 五 the  t て a 土 n 土 ng  sets. 

For  the  example  d 土 scussed  heLe,  二 t  was  dec 土 ded  fo て the  t て a 土 n 土 ng 
sets  to  be  cons エ sted  o 丘 8  p て efectu て es  each/  and  丘 o て the  va てェ ab エ es  t 。 

include@ both@ averaged@ fixed@ time@ data@ for@ the@ past@ decade@ 1980-1990 
and  the ェて changes  ove て the  same  t ェ me  pe てェ od.  エ n  fac セ 7  %he  tests  have 
started@ with@ 41@ variables@ covering@ a@ full@ range@ of@ cumulative@ net 
m エ g エ at エ on/  popu エ at エ on  age  st て uctu て es7  %ota エ as  we 工工 as  b て oken  doWn  by 
sector@ GDP@ per@ capita,@ and@ several@ industrial@ growth@ and@ performance 
王土 gu て es  (estab エ土 shmen 七 s,  emmP エ oy Ⅲ ent, production, value added and 
productivity)@ in@ total@ and@ by@ major@ industrial@ sector ・ Through@ a 
stepwise@ discriminant@ analysis@ method@ [9],@ and@ considering@ the@ trade 
0 上土 between  sta 七二 st 土 ca エ s 土 gn 土 王土 cance  and  p て ed 土 ctab 土工二 ty  powe 二 o 士 the 
mode エ ， 6  va で 土 ab 工 es  have  been  a 土工 owed  to  be  土 nc 工 uded  土 n  the  土工 na エ 

mode 工 ， a エエ o 士 them  be 土 ng  s 土 gn 王土工 cant  at  the  工 0 も 工 eve エ ・ Yet  be 土 ng  ve 二 y 
臼 ene て a 工 ， the  土工 na エ va てェ ab 工 eS  have  been:  ave て aqed  sha て e  o 士 act ェ ve 

(15-64y)@ population,@ growth@ of@ secondary@ sector's@ GDP(1982-1988), 
productivity@ of@ assembly@ industry@ as@ well@ as@ employment,@ averaged 
p て oduct 土 on  and  p て oduct 土 v 二 ty  モエ om  the  bas 土 c/ て aw  mate て土 a エ ， s  土 ndust て y. 

Conce Ⅰ n ェ ng  七 he  て esu エ ts  [ エ 0]7  て ega て dless  o 五 七 he  va Ⅰ 工 ab エ es  chosen  o て 

the 土正 n Ⅱ 皿 be て ， the  me Ⅲ be て s  o 士 both  t て a 土 n 土 ng  sets  we て e  a 工 ways  co て工 ectly 
c エ ass ェ土工 ed.  エ nte て est ェ ng 工 y  a 工 so/  p て e 土 ectu 二 es  wh ェ ch  neve 二 have  been  a 

p てエ 0 てエ chosen  by  ou て ， 七て a エ n エ ng  sets,  es セエ mato て s  as  advantageous 
(i ・ e ・ NARA)@ have@ ranked@ equally@ well@ or@ better@ than@ the@ ones@ in@ the@ a 
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P て土 0 て土 prob エ em 一 % て ee  g て oup,  the  工 atter  a エ so  土 n  acc 、 o て dance  w 二 th  thei て 

good@ ranking@ when@ using@ other@ criteria ・ In@ some@ cases@ however,@ some 
of  セ he  p て e 士 ectu Ⅰ es  have  moved  to  a  h エ ghe Ⅰ o て エ owe て pos エセ エ on  when 
Ⅰ anked  土 n  te て煎 s  of  the 土て pe て士 0 て皿 ance  on  the  d 土 scL 土 m 土 nant  正 unct 二 on, 
depending@ mainly@ on@ the@ kind@ of@ the@ variables@ included@ rather@ on 
the ェ耳 nU 皿 be て ・ As  a  conc 工 us ェ on,  we  can  say  that  d ェ sc てエ m ェ nant  ana エ ys ェ s 
-being@ among@ the@ few@ feasible@ ways@ of@ deriving@ a@ composite@ index-@ , 

has@ performed@ well@ enough@ to@ be@ of@ practical@ use,@ yet@ however@ several 
tests  丘 o Ⅰ secu てェ ng  the  conve て gence  of  七 he  て esu 二 ts  a て e  necessa Ⅰ y. 

CONCLUSIONS 
As  て eg 土 ona エ econom ェ cs  become  an  eve 卍 day  工 ssue/  and  techno エ ogy 

finds@ its@ place@ among@ production@ factors,@ S&T@ policies@ are@ directly 
engaged@ in@ regional@ development ・ If@ the@ development@ is@ to@ be@ balanced 
howeve Ⅰ， e 上土 g 土 b 土工 主 ty  c ヱ 二 te て土 a  上 o て て eg 土 ons  a ヱ e  as  v 二 ta 工 as  the 
po エェ c ェ es  themse エ ves.  S ェ nce  seve て a エ quant ェ ta 七ェ ve  p Ⅰ ob エ em  ェ nd ェ cato て s  as 
we 工工 as  s た a セエ s たェ ca エ techn ェ ques  can  be  used  to  est ェ mate  the  eX ェ stence 
and  ェ ntens エ毛 y  o 士て eg ェ ona エ p ヱ ob エ ems7  %he ェ Ⅰ advan 七 ages  and  エェ m エ tat ェ ons 
have@ always@ to@ be@ completely@ clarified@ before@ they@ are@ used@ in@ policy 
fo Ⅰ mat ェ on.  F 土 na エ工 y,  二 eg ェ ona エ deve エ opment  七 heo 二工 es  and  stat ェ st ェ ca エ 

methods@ can@ be@ of@ great@ use@ in@ obtaining@ global@ indicators@ to@ be@ used 
土 n  de 上土 n 土 ng  て eg 土 onal  pL 土 oL 二七 土 es  土 n  pol 土 cy  五 oL 拍 at エ on/  gLeatly 
eXpand 土 ng  七 he  土工 e エ d  o 土セて ad 土七土 ona エ s 土 ng エ e  p て ob エ em  土 nd 土 cato 丘 s. 

REFERENCES 
エ ・ Japan's  P てエ me  M ェ n エ ste て 's  Counc 工工 fo Ⅰ S&T,  ,Comp て ehens ェ ve  and  Bas ェ c 

Science@ and@ Technolocrv@ Policy@ towards@ the@ New@ Century/@ , 
工 8%h  Reco 抽 menda 毛上 on,  Janua エ y  24, エ 992. 

2.G.D.Ch て土 sto 工 oukas,  , 工 ndust て土 a エ 臼 て oW 七 h  and  て e 口上 ona エ deve エ opment  土 n 
Ja 辞 an.  Re エ ocat ェ nq  and  Res 七て uctu 二ェ n Ⅰ the  Manu 土 actu 丘工 nCr  secto て，， 
P て oceed 土 ngs  o 王 仁 he  3 Ⅰ d  Inte て n.Con 士 e て ence  on  S&T  Po 上土 cy  Resea て ch, 
Oiso ， Japan,@ 3/92. 

3.@All@ data@ used@ throughout@ this@ paper,@ are@ calculated@ from@ raw@ data 
Ⅰ e セてエ eved  土て om  the  ,Japan  Stat エ st エ ca 工 Yea Ⅰ books'.  Bu て eau  o 王 

s 七 at ェ s 毛ェ cs/  P てェ me  M ェ n ェ ste て ， s  0 上土工 ce7  %0 て the  app Ⅰ op てェ ate  yea て s. 
4.Nat ェ ona エ Land  Agency/  Gove て n Ⅲ ent  of  Japan7 ， The@ Fourth 

Comp Ⅰ ehens ェ ve  Nat ェ ona エ Deve エ oDment  P エ an, ,  June  l987. 
5.Co ⅢⅢ 土 ss 土 on  o 上 毛 he  Eu て opean  Co Ⅲ 皿 un 上毛上 es,  ,U て ban  P て ob エ ems  and 

Rea 土 ona エ Po エ土 cv  土 n  th 呈 Eu て oDean  Co Ⅲ 皿 un 二七       Luxembourg 1988. 
6.Com 川上 ss 土 on  of  the  Eu て opean  Co Ⅲ 皿 un 土 七二 es,  ,Eu 近 oDe  2000.Ou セエ ook  士 o て 

the  deve 工 opment  o 五 the  Co 如皿 un 二 ty,s  セ e てて二 to て v,,  も uXe Ⅲ bou て g  工 991. 
7.Intew ェ ew  w ェ七 h  Toyama,s  Technopo エェ s  工 ep て esentat ェ ves7  7/9 工 ・ 

8.N ・ I ・ Konsolas,@ 'Recrional@ Economic@ Policy',@ Athens@ 1985.(in@ Greek) ・ 

9.For@ the@ whole@ manipulation@ of@ data@ the@ SAS@ programming@ language@ was 
used,  w 二 th  s 七 a 毛上 st 二 cal  %ests  and  ana 工 ys 土 s  pe て上 o て med  by  the  D 工 SCRIM, 
STEPDISK@ and@ CANDISK@ procedures ， 

10.A@ complete@ description@ of@ the@ method@ together@ with@ detailed 
て esul%s/  as  a  se Ⅰ a て ate  pape て /  エ s  ェ ntended  soon. 

一 149  一 


